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Državna revizorska institucija na osnovu člana 4. Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i Odluke 
Kolegijuma o vršenju revizije broj 40113-05-38 od 16.01.2013. godine, izvršila je reviziju Godišnjeg 
finansijskog izvještaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu. Revizija je izvršena u skladu 
sa Poslovnikom Državne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji rada Državne revizorske 
institucije i Međunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSAI).  
 
Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja i razmatranja Izjašnjenja Uprave pomorske 
sigurnosti (broj: 01/08-996/13-1od 14.08.2013. godine) na preliminarni Izvještaj DRI (broj: 40113-05-
38/17 od 31.07.2013. godine), a u skladu sa članom 50 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
Kolegijum u sastavu rukovodilac Kolegijuma – član Senata Dragiša Pešić i dr Milan Dabović, član 
Kolegijuma - predsjednik Senata na sjednici održanoj 06.09.2013. godine usvojio je KONAČAN 
IZVJEŠTAJ O REVIZJI GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA UPRAVE POMORSKE 
SIGURNOSTI ZA 2012. GODINU i donio sljedeće:  

 
 

POZITIVNO MIŠLJENJE 
SA PREDLOGOM PREPORUKA 

 
 
Godišnji finansijski izvještaj Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu, ne sadrži materijalno 
značajne greške i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom 
finansijskog izvještavanja i shodno tome nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje.  

U skladu sa revizijom utvrđenim činjeničnim stanjem, a u cilju otklanjanja utvrđenih 
nedostataka, dajemo sljedeće preporuke: 
 
 

1. Revizijom je utvrđeno da Uprava pomorske sigurnosti Bar, iz ranijeg perioda, ima otvoren 
devizni račun kod Hipotekarne banke, broj 420-4200000111400, za koji nema saglasnost 
Ministarstva finansija, shodno članu 12 Zakona o budžetu1 . 

 

Obzirom da Uprava pomorske sigurnosti, od 01.01.2013. godine sva plaćanja prema 
inostranstvu vrši preko deviznog računa resornog ministarstva i da je shodno dopisu 
Ministarstva finansija br. 06-7926/1 od 11.07.2013. godine Uprava i postupila na način što 
je dostavila resornom ministarstvu podatke o pomenutom računu koji treba ugasiti, 
Preporučuje se Ministarstvu saobraćaja i pomorstva da sprovede gašenje deviznog 
računa kod Hipotekarne banke, broj 420-4200000111400.  
 
 

2. Na uplatnom računu broj 832-2010-84 - Naknada za korišćenje objekata bezbjednosti plovidbe 
- Uprave pomorske sigurnosti Bar, uplaćuju se prihodi koje ostvaruju kako Uprava pomorske 
sigurnosti Bar, tako i Lučka kapetanija Bar i Lučka kapetanija Kotor. 
 
 

                                                      
1  “Sl. list RCG”, br.040/01……. “Sl. list CG”, br. 049/10, 



Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja  
Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu 

 

3 
 

U cilju transparentnijeg iskazivanja prihoda i jednostavnije kontrole naplaćenih, 
obračunatih i evidentiranih prihoda od strane Uprave pomorske sigurnosti i Lučkih 
kapetanija Bar i Kotor u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, po osnovu 
Naknade za korišćenje objekata bezbjednosti plovidbe, koja se uplaćuje na uplatnom 
računu broj 832-2010-84 - Uprave pomorske sigurnosti Bar, preporučuje se Upravi 
pomorske sigurnosti Bar da u saradnji sa Ministarstvom saobraćaja i pomorstva i 
Lučkim kapetanijama Bar i Kotor, donesu pisane procedure u vezi sa uplatom, 
izvještavanjem i usaglašavanjem ukupno obračunatih i ukupno naplaćenih naknada. Pri 
čemu, kod uplate naknade, potrebno je definisati poziv na broj odobrenja, u cilju 
razgraničenja ostvarenih prihoda Uprave i Lučkih kapetanija prema strukturi 
obračunatih naknada, a u skladu sa Uredbom o visini naknade za korišćenje objekata 
bezbijednosti plovidbe u unutrašnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore.2  
  
 

3. Revizijom izdataka 4131- 9 Ostali izdaci, u okviru pozicije Rashodi za materijal, utvrđeno je da 
od ukupno testiranog uzorka, u iznosu od 26.562,07€, iznos od 24.529,37€, obuhvata izdatke 
realizovane za pomoći, u iznosu od 5.903,00€, sponzorstva u iznosu od 950,00€ i ostale isplate 
zaposlenima u iznosu od 17.676.37€.  
 
Izdatke u ukupnom iznosu od 24.529,37€, trebalo je planirati i iskazati prema vrsti 
izdatka na poziciji 431-3 Transferi pojedincima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj 
klasifikaciji računa za budžet Republike, budžet vanbudžetskih fondova i budžete 
opština3, a prilikom isplate iznosa od 17.676,37€, trebalo je izvršiti obračun i uplatu 
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, shodno odredbama člana 3a Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje4, a u vezi sa odredbama člana 14 tačka 4 
Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica5. 
 

 
4. Uvidom u personalne dosijee, utvrđeno je da su za 5 zaposlenih donijeta Rješenja o zasnivanju 

radnog odnosa na određeno vrijeme, bez unaprijed određenog vremena trajanja, što nije u 
skladu sa odredbama, člana 23. tačka 8. Zakona o radu6. Obzirom da je članom 48 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima7, koji je u primjeni, utvrđeno trajanje radnog odnosa 
na određeno vrijeme, potrebno je da Uprava pomorske sigurnosti Bar definiše status 
zaposlenih lica na određeno vrijeme. 
 
Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da, u saradnji sa resornim 
ministarstvom, definiše radno – pravni status zaposlenih, radno angažovanih na 
određeno vrijeme. 
  
 

                                                      
2 “Sl. list CG“, br.61/10. 
3 “Sl. list RCG“, br.035/05,037/05, 81/05, 
4 “Sl. list RCG“, br. 013/07, 079/08,  086/09, 078/10 , 040/11, 014/12 
5 “Sl. list RCG“, br. 65/01.“Sl.list CG“, br. 14/12, 
6 “Sl. list CG", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11,66/12 
7 “Sl.list CG“ , br. 39/11, 50/11, 66/12 
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5. Revizijom izdataka 41399 Ostale usluge, u okviru pozicije Ugovorene usluge ustanovljeno je 
sledeće: 
Za obavljanje poslova na uspostavljanju mreže i instalacija koje omogućavaju pristup 
kadrovskom informacionom sistemu Uprave za kadrove, isplaćen je iznos od 1.000,00€ 
fizičkom licu, u skladu sa Rješenjem br. 258/12 od 02.03.2012. godine, pri čemu nije zaključen 
Ugovor o angažovanju i prilikom isplate sredstava nije izvršen obračun i uplata poreza na 
dohodak fizičkih lica i opštinskog prireza.  
 
Za angažovanje fizičkog lica, u skladu sa Rješenjem br.258/12 od 02.03.2012. godine, 
trebalo je zaključiti Ugovor o angažovanju kojim se definišu predmet ugovora, prava i 
obaveze angažovanog, kao i period angažovanja, a prilikom isplate ugovorenog iznosa 
trebalo je izvršiti obračun i uplatu Poreza na dohodak fizičkih lica i opštinskog prireza, 
shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica8, a u dijelu doprinosa za 
obavezno socijalno osiguranje u zavisnosti da li je fizičko lice osigurano po drugom 
osnovu.  
 
Takođe, sa ove pozicije izvršena je isplata za 8 lica angažovanih za obavljanje poslova iz 
redovne nadležnosti Uprave pomorske sigurnosti, predviđenih Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, uglavnom po osnovu povećanog obima posla, od 
čega je 7 lica angažovano Ugovorima o djelu koji povezano obuhvataju period od 12 mjeseci, 
dok je 1 lice angažovano Ugovorima o djelu koji povezano obuhvataju period od 9 mjeseci. 
 
Angažovanje lica ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz redovne nadležnosti 
Uprave, predviđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistemetizaciji radnih 
mjesta nije u skladu sa odredbama člana 25 Zakona o radu9 i člana 48 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima10.  
 
Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da angažovanje lica za obavljanje 
poslova iz redovne nadležnosti vrši u skladu sa zakonskim propisima.  
 

 

6. Uvidom u evidenciju blagajne, ustanovljeno je da je bilo i putnih naloga u kojima su prilikom 
obračuna dnevnica za službena putovanja u zemlji, pored časova provedenih na službenom 
putu uključeni i časovi provedeni u službenim prostorijama Uprave, što nije u skladu sa članom 
711,8. 12 Uredbe o naknadi troškova državnim službenicima i namještenicima. 

 
Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da obačun dnevnica za službena 
putovanja u zemlji vrši u skladu sa odredbama člana 8 Uredbe o naknadi troškova 
državnim službenicima i namještenicima. 
 

 

                                                      
8 “Sl. list RCG”, br.065/01…… “Sl. list CG”, br.086/09, 073/10, 040/11,014/12),  
9 “Sl. list CG“, br.49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 
10 “Sl. list CG“, br. 39/11, 50/11, 
11 “Sl. list CG“, br.57/11, 
12 “Sl. list CG“, br.26/12, 
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7.  AD ”Zavod za izgradnju Bara” Bar izvršio je procjenu tržišne vrijednosti nepokretnosti 
(građevinskih objekata i zemljišta) u 2008. godini, shodno Odluci o procjeni imovine Uprave 
pomorske sigurnosti Bar po fer tržišnim vrijednostima, br.1752/08 od 29.10.2008. godine. 
Procjenu tržišne vrijednosti nepokretnosti u ime AD ”Zavoda za izgradnju Bara” Bar izvršila je 
Komisija za procjenu, čiji se članovi ne nalaze na Spisku licenciranih procjenjivača.  

Obzirom da se članovi Komisije za procjenu ne nalaze na Spisku licenciranih 
procjenjivača, preporučujemo Upravi pomorske sigurnosti Bar da, u saradnji sa 
resornim ministarstvom, izvrši ponovnu procjenu nepokretne imovine i da shodno 
odredbama čl. 43 Zakona o državnoj imovini13 angažuje organ nadležan za procjenu 
imovine. 

 

8. Prema Izvještaju o javnim nabavkama za 2012. godinu, Ugovorena dodijeljena vrijednost javnih 
nabavki putem neposrednog sporazuma, je 25.971,79€ i za 5.620,14€, je veća u odnosu na 
propisani limit, što nije u skladu sa članom 30 Zakona o javnim nabavkama14, kojim je 
previđeno da Ukupna godišnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma 
ne može da prelazi 9% izvršenog budžeta za javne nabavke naručioca u prethodnoj godini, 
ukoliko budžet za javne nabavke iznosi od 200.000,00 do 500.000,00 EUR-a. 

Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar, da javne nabavke putem neposrednog 
sporazuma sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama 15. 

 
9. Shodno članu 57 Zakona o državnoj imovini16, a prema Zahtjevu broj, 1143/12 od 27.07.2012. 

godine, Zaštitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Uprava pomorske sigurnosti dostavila 
je dokumentaciju koja se odnosi na tužbu Privrednog društva za sanitarnu i ekološku zaštitu, 
proizvodnju i trgovinu, koje zastupa punomoćnik AOD, protiv Države Crne Gore, Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti Bar. Vrijednost predmeta spora iznosi 
687.043,76€. 

 
Preporučuje se Zaštitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore da, zbog značaja 
iznosa predmeta spora, a u cilju zaštite interesa Države Crne Gore, Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, preduzme potrebne aktivnosti u skladu sa svojim 
nadležnostima. 

 
 
 
Podgorica, 06.09.2013. godine 
 
 
        RUKOVODILAC KOLEGIJUMA DRI 
        
         DRAGIŠA PEŠIĆ, član Senata 
     

                                                      
13 “Sl. list CG“, br. 21/09 i 040/11, 
14 “Sl. list CG“, br. 42/11. 
15 “Sl. list CG”, br. 42/11, 
16 “Sl. list CG”, br 021/09, 40/11.      
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Dio I – OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE 
 

1. PRAVNI	OSNOV	ZA	VRŠENJE	REVIZIJE	
 
Pravni osnov za vršenje revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za 
2012. godinu sadržan je u: 
 

 Ustavu Crne Gore, član 144 (“Sl. list CG“, br. 01/07); 
 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji, član 4 (“Sl. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06, 17/07, 

40/11); 
 Godišnjem planu revizija za 2013. godinu donesenom od strane Senata Državne revizorske 

institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-1398 od 24.12.2012.godine; 
 Odluci o vršenju revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za 

2012. godinu, donesenoj od strane kolegijuma DRI, broj 40113-05-38 od 16.01.2013.godine. 
 
Revizija subjekta izvršena je u skladu sa:  

 Poslovnikom DRI (”Sl. list RCG” br. 50/07); 
 Uputstvom o metodologiji rada DRI (”Sl. list RCG” br. 02/05); 
 Međunarodnim računovodstvenim standardima (MRS); 
 Međunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI – ISSAI i EUROSAI) 

 

2.	PREDMET	I	OBUHVAT	REVIZIJE	

Predmet revizije je Godišnji finansijski izvještaj Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. 
godinu i usklađenost finansijskog poslovanja sa važećim zakonskim i drugim propisima. 
 
Uprava pomorske sigurnosti Bar je u skladu sa članom 3. Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja 
finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, bila u obavezi da, za 
period funkcionisanja kao samostalan organ uprave, dostavi Ministarstvu finansija godišnje finansijske 
izvještaje, na obrascima: 
 
- Izvještaj o novčanim tokovima III 
- Izvještaj o neizmirenim obavezama 
 
Za neutrošena sredstva na podračunima ili prelaznim računima, koja su evidentirana u Glavnoj knjizi 
trezora kao izdatak, subjekt revizije je u obavezi da uz Godišnji finansijski izvještaj dostavi i Izjavu o 
načinu utroška tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8. Takođe, subjekt revizije 
(potrošačka jedinica) za utrošena sredstva iz tekuće budžetske rezerve dužan je da dostavi, uz godišnji 
finansijski izvještaj i Izvještaj o načinu utroška sredstava tekuće budžetske rezerve na Obrascu 9.  
 
Predmetnom revizijom obuhvaćena je kontrola gotovinskih tokova, zakonitost trošenja sredstava, 
tačnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema unutrašnje 
kontrole. Obuhvat, odnosno obim provjere, je određen u zavisnosti od određenog stepena materijalnosti 
i utvrđenog rizika revizije. 
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3. CILJ	REVIZIJE		
 
Revizija Uprave, imala je za cilj izricanje mišljenja o istinitosti i vjerodostojnosti, Godišnjeg finansijskog 
izvještaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu, kao i usklađenost poslovanja subjekta 
revizije sa zakonima i propisima i ocjenu unutrašnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole. 
 
Davanje mišljenja o pravilnosti poslovanja podrazumijeva – ispitivanje finansijskih transakcija, odnosno 
da li su sredstva pribavljena i korišćena u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, Zakonom o 
budžetu Crne Gore za 2012. godinu i drugim planskim dokumentima i finansijskim zahtjevima. 
 
U skladu sa ciljem revizije izvršeno je: 
 

- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvještaja; 
- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa primicima i 

izdacima, radi utvrđivanja da li su iskazane transakcije izvršene u skladu sa zakonom, drugim 
propisima, datim ovlašćenjima i za planirane namjene; 

- ispitivanje sistema unutrašnjih kontrola.  
  
Terenska revizija izvršena je u maju 2012. godine . Revizija je rezultirala izradom Preliminarnog 
izvještaja o reviziji koji sadrži: utvrđeno činjenično stanje i ocjene i preporuke za otklanjanje utvrđenih 
nepravilnosti i nedostataka.  
 

4. VRSTA	REVIZIJE	
 
Državna revizorska institucija u predmetnoj reviziji obavila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti 
poslovanja, koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije zaključno 
sa stanjem na dan 31.12.2012. godine. 
 

5.	METODE	REVIZIJE	
 
Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim standardima revizije javnog sektora, Međunarodnim 
standardima finansijskog izvještavanja kao i Detaljnim planom revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja 
Uprave pomorske sigurnosti Bar. Predmetna revizija uključila je sljedeće revizorske provjere: 
 

 Suštinske provjere transakcija; 
 Detaljna provjera salda računa; 
 Detaljna provjera stanja imovinskih knjiga. 

 
Revizija je uključila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, kojim se potkrepljuju iznosi i informacije 
prikazane u finansijskim izvještajima. S obzirom da je revizija obavljena provjerom na bazi uzoraka i da 
zbog kompleksnosti rada subjekta revizije mogu postojati inherentna ograničenja u računovodstvenom 
sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogućnost da pojedine materijalno značajne greške mogu 
ostati neotkrivene. 
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6.	ORGANIZACIJA	I	NAČIN	RADA	UPRAVE	POMORSKE	SIGURNOSTI	
 
Sjedište Uprave pomorske sigurnosti je u Baru, ulica Maršala Tita 7. 
 
Rješenje o određivanju Gorana Jurišića za v.d. direktora Uprave pomorske sigurnosti, donijela je 
Vlada Crne Gore, na sjednici održanoj 05.aprila 2012.godine.  
 
U periodu do 05. aprila 2012. godine, za direktora Uprave pomorske sigurnosti bila je imenovana 
Jasmina Isić. 
 
Lica ovlašćena za raspolaganje novčanim sredstvima odobrenih Budžetom, na osnovu kartona 
deponovanih potpisa, su:  
 
 Goran Jurišić, direktor Uprave pomorske sigurnosti Bar - Službenik za odobravanje.  
 Sendi Sinanović, samostalni namještenik III - Službenik za ovjeravanje. 
 Jasmina Isić, direktor Uprave pomorske sigurnosti Bar - Službenik za odobravanje, u periodu 

01.01.- 05.04.2012. godine. 
 

Uprava pomorske sigurnosti Bar ima otvoren devizni račun kod: 
-  Hipotekarne banke, broj 420-4200000111400. 

 
Uprava pomorske sigurnosti Bar, ima iz ranijeg perioda, otvoren devizni račun kod Hipotekarne 
banke, broj 420-4200000111400, za koji shodno članu 12 Zakona o budžetu17, nema saglasnost 
Ministarstva finansija.  
 
Shodno članu 19 tačka 4 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list Crne Gore“, br. 
07/11 i 40/11) Uprava pomorske sigurnosti je bila organizovana kao samostalan organ uprave.  
 
Dok je, shodno članu 18, Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list CG“ br.05/12, 
25/12 i 61/12) Uprava pomorske sigurnosti Bar, organ uprave u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva.  
 
Shodno članu 18 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, Uprava pomorske 
sigurnosti vrši poslove koji se odnose na: sigurnost plovidbe u obalnom moru Crne Gore u vezi sa 
uređivanjem i održavanjem pomorskih plovnih puteva, postavljanjem objekata sigurnosti plovidbe na 
plovnim putevima i obezbjeđivanjem njihovog pravilnog funkcionisanja, vršenjem poslova radio službe 
na pomorskim plovnim putevima za potrebe pomorskog saobraćaja, prikupljanjem hidrografskih, 
okeanografskih i meteoroloških podataka i njihovo emitovanje radio vezom; utvrđivanje sposobnosti za 
plovidbu brodova i drugih plovnih plutajućih objekata, i to: vršenjem tehničkog nadzora, izdavanjem 
brodskih isprava, knjiga i svjedočanstava, izračunavanjem tonaže prilikom baždarenja plovnih objekata; 
vršenje tehničke ekspertize pri nastalim pomorskim nezgodama organizovanje i obavljanje akcija 
traganja i spašavanja na moru; zaštitu mora od zagađenja sa plovnih i plutajućih objekata; upis jahti u 
Registar jahti; primjenu međunarodnih i evropskih konvencija, protokola i sporazuma iz djelokruga 
utvrđene nadležnosti; saradnju sa ovlašćenim međunarodnim organizacijama i ovlašćenim organima 
drugih država iz djelokruga rada uprave; kao i druge poslove koji su joj određeni u nadležnosti. 
 

                                                      
17 "Sl. list RCG", br. 40/01, "Sl. list CG", br. 12/07, 73/08, 53/09,  46/10, 49/10 
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U skladu sa Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list Crne Gore“, br. 50/08, 56/09 i 
49/10) poslovi iz domena rada Uprave pomorske sigurnosti Bar se vrše preko organizacionih jedinica 
koje čine: 

- Odjeljenje tehničkog inspektorata plovnih objekata; 
- Odjeljenje za zaštitu mora od zagađenja sa plovnih objekata; 
- Odjeljenje pomorskih telekomunikacija; 
- Odjeljenje trajanja i spašavanja na moru; 
- Odjeljenje pomorske signalizacije; 
- Odjeljenje registra jahti; 
- Služba za opšte poslove, finansije i tehničko održavanje; 
- Biro za tehničko održavanje. 

 
Shodno članu 50 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list CG”, br. 05/12 i 61/12) 
Uprava pomorske sigurnosti podnijela je resornom ministarstvu izvještaj o radu.  
 
Vlada Crne Gore je na sjednici od 16.04.2009. godine, utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave pomorske sigurnosti. 

 
Pravilnik o izjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave pomorske 
sigurnosti, Vlada Crne Gore utvrdila je na sjednici od 14.10.2010. godine.  
 
Obzirom da je Uprava pomorske sigurnosti Bar shodno članu 18 Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave (“Sl. list CG“ br. 05/12, 25/12 i 61/12), organ uprave u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva je bilo u obavezi da shodno članu 60 Uredbe o 
organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list CG“, br. 05/12 i 61/12), u roku od 90 dana dostavi 
Vladi na usvajanje Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva. Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, na sjednici od 26.04.2013.godine  
 
Broj službenika u Upravi pomorske sigurnosti za 2011.godinu i 2012. godinu, shodno Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave pomorske sigurnosti, bio je: 
  -  u 2011.godini po sistematizaciji 58 radnih mjesta, uposlenih 58 službenika, 

- u 2012.godini po sistematizaciji 58 radnih mjesta, uposlenih 54 službenika. 

	

7.	SISTEM	EVIDENCIJE	
 

Evidencija Uprave pomorske sigurnosti Bar vodi se na modifikovanoj osnovi, pri čemu se evidencija 
imovine i prihoda vodi na obračunskoj osnovi, a rashodi se iskazuju na gotovinskoj osnovi u trenutku 
nastanka događaja. 
 
Subjekt revizije povezan je na informacioni sistem SAP (softver Državnog trezora u kome se evidentira 
trezorsko poslovanje). 
 

Uprava pomorske sigurnosti Bar ima otvoren devizni račun kod: 
-  Hipotekarne banke, broj 420-4200000111400. 
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Uprava pomorske sigurnosti Bar je shodno tački 10. Uputstva o radu Državnog trezora18, dostavila 
karton deponovanih potpisa svakog državnog službenika koji je raspoređen na mjesto službenika za 
finansije.  
 

7.1	Preusmjeravanje	sredstava	
 

Uprava Pomorske sigurnosti je u toku 2012. godine izvršila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 
32.152,91€. 
 
Uprava pomorske sigurnosti je postupila u skladu sa članom 35 Zakona o Budžetu19, koji precizira da 
potrošačke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva po 
programima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava utvrđenih Zakonom o budžetu države 
za programe i izdatke čiji se iznos smanjuje. 
 

Dio	II	–	UTVRĐENO	ČINJENIČNO	STANJE	
 

8. FINANSIJSKI	IZVJEŠTAJ		
 
Shodno članu 3 Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih 
fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sl. list CG“, br. 32/10 i 14/11), Uprava pomorske sigurnosti 
Bar, dostavila je Ministarstvu finasija Godišnje finansijske izvještaje za 2012. godinu, koji su zavedeni 
pod brojem 111/13 dana 28.01.2013. godine. 

 
Godišnji finansijski izvještaji Uprave pomorske sigurnosti za 2012.godinu, koji su dostavljeni 
Ministarstvu finasija, odnose se isključivo na sredstva planirana Zakonom o budžetu Crne Gore 
za 2012. godinu (“Sl. list Crne Gore“, br. 66/11, 29/12) kojim je Uprava pomorske sigurnosti Bar 
planirana kao samostalan organ Uprave, organizacioni kod 41002 program - Program 2601 - 
Pomorska sigurnost. 
 
Ministarstvu finansija su dostavljeni sljedeći Obrasci: 
 Obrazac 3 – Izvještaj o novčanim tokovima III 
 Obrazac 5 – Izvještaj o neizmirenim obavezama  
 Obrazac 8 – Izvještaj o načinu utroška sredstava nakon fiskalne godine 
 Obrazac 9 – Izvještaj o načinu utroška sredstava tekuće budžetske rezerve 
 Obrazac 3 – Izvještaj o novčanim tokovima III 

 
  
 
 
 
 
 
 
                                                      
18
 “Sl. list CG“ br. 80/08 ……….15/11 i 17/12 

19 “Sl. list RCG“, br.040/01.......“Sl. list CG“, br. 49/10 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA III  
Redni 
broj   Novčani tok‐ ekonomska klasifikacija  Plan  izvršenje 

1  2  3  4 

1  Primici       

1.1  Opšti prihodi  199.539,40 199.539,40

1.2  Namjenski prihodi  100.855,10 100.569,56

1‐3  Sopstveni prihodi  15.450,66 15.399,08

I  Ukupno primici  315.845,16 315.508,04

2  Izdaci        

2.1  Tekući izdaci  312.030,91 311.693,79

2.1.1  Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca  197.607,98 197.607,98

2.1.2  Ostala lična primanja  1.931,42 1.931,42

2.1.3  Rashodi za materijal i usluge  89.190,35 88.962,39

2.1.4  Tekuće održavanje  12.632,38 12.632,38

2.1.5  Renta  9.570,00 9.475,95

2.1.8  Ostali izdaci  1.098,78 1.083,67

2.4  Kapitalni izdaci  3.814,25 3.814,25

II  Ukupno izdaci  315.845,16 315.508,04

 
 

 
 Obrazac 5 – Izvještaj o neizmirenim obavezama 

Neizmirenih obaveza evidentiranih u SAP-u u vidu neizvršenih zahtjeva za plaćanje 41002 - 
Uprave pomorske sigurnosti na programu 2601: Pomorska sigurnost nije bilo. 
 

 Obrazac 8 – Izvještaj o načinu utroška sredstava nakon fiskalne godine 
Obrazac je predat za period kada je Uprava pomorske sigurnosti, shodno Uredbi o organizaciji 
i načinu rada državne uprave (“Sl. list CG“, br. 59/09 i 15/10) bila planirana Zakonom o budžetu 
Crne Gore za 2012.godinu („Sl. list Crne Gore“, br. 66/11 i 29/12) kao posebna potrošačka 
jedinica, pa nije bilo utroška sredstava nakon fiskalne godine. 
 

 Obrazac 9 – Izvještaj o načinu utroška sredstava tekuće budžetske rezerve 
 Uprava pomorske sigurnosti nije koristila sredstva tekuće budžetske rezerve. 

 
 U periodu do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne 

Gore za 2012.godinu (“Sl. list CG”, br.29/12), u kojem je Uprava pomorske sigurnosti Bar 
obavljala poslove iz svoje nadležnosti kao samostalan organ uprave, shodno Uredbi o 
organizaciji i načinu rada državne uprave20, realizovani su izdaci sa programa Uprave 
pomorske sigurnosti Bar 410022601, u iznosu od 315.508,04€.  

 
 Nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 2012. 

godinu (“Sl. list CG“, br. 29/12), kada je Uprava pomorske sigurnosti shodno Uredbi o 

                                                      
20 “Sl. list CG”, br.7/11 I 40/11 
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organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list CG“, br. 05/12 i 61/12) postala organ uprave 
u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, ostvareni su izdaci u iznosu od 436.777,80€. 

 
 Ukupni izdaci Uprave pomorske sigurnosti Bar, na nivou u fiskalne godine, realizovani su u 

iznosu od 752.285,84€. 
 

 Zakonom o budžetu za 2012. godinu (“Sl. list CG“, broj 66/11) izdaci Uprave pomorske 
sigurnosti planirani su u iznosu od 882.633,41€. Pri čemu, shodno odredbama člana 14a 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore (“Sl. list CG”, broj 29/12), 
planirani iznos sredstava, u okviru programa kod Ministarstva saobraćaja i pomorstva, umanjen 
je za iznos utrošenih sredstava u periodu do stupanja na snagu ovog zakona.  

 
 Neizmirene obaveze Uprave pomorske sigurnosti iz 2012. godine odnose se isključivo na 
period od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 
2012.godinu (“Sl. list CG“, br. 29/12), kada je Uprava pomorske sigurnosti shodno Uredbi o 
organizaciji i načinu rada državne uprave (“Sl. list CG“, br. 05/12 i 61/12) postala organ uprave u 
sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva.  
 
 

Neizmirene obaveze Uprave pomorske sigurnosti u periodu kada je postala organ uprave u 
sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva 

 
NEIZMIRENE OBAVEZE UPRAVE POMORSKE SIGURNOSTI IZ 2012.GODINE 

Stavka izdatka Neizmirene obaveze formirane u 2012. godini Ukupno  

 Neizmirene obaveze iz 
2012. god. dospjele za 

plaćanje do 
31.12.2012.god. 

Neizmirene obaveze iz 2012.god. dospjele za 
plaćanje nakon 31.12.2012.god. 

4131  13.30    -          13.30 
4134                  3,566.85                  3,566.85 
4135                  1,511.16                  1,511.16 
4139                  1,024.75                  1,024.75 
4142                      84.00                      84.00 
4162                    286.65                    286.65 
4184                   24.59                    213.59                    238.18 

Ukupno:                   37.89                        6,687.00                        6,724.89 

 
            NAPOMENA: 
           

Navedene neizmirene obaveze odnose se uglavnom na režijske troškove iz mjeseca decembra 
2012.godine, dospjele na plaćanje u januaru 2013. godine.  
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9. 	PRIHODI		
 
Ostvareni prihodi Uprave pomorske sigurnosti Bar u 2012. godini, prikazani su prema vrsti, sa 
uporednim pokazateljima u odnosu na prethodnu godinu, u sledećoj tabeli: 
 

R.br. 
Ostareni prihodi 

Uplatni 
računi 

Iznos € 
2011. 

Iznos € 
2012. 

 
1. 

Naknada za korišćenje objekata 
bezbijednosti plovidbe 832-2010-84 1.338.264,74 1.447.045,02

 
1.1 

Fakturisano Bar i Tivat (UPS) 
– brodovi koji uplove u vode Crne Gore  691.842,81  748.765,17

 
1.2 
 

Odjeljenje tehničkog inspektorata u 
Tivtu (UPS) – ostali plovni objekti 
 

 7.738,63  6.320,58

 
1.3 

Lučke kapetanije Bar i Kotor (MSP) - 
 Pri izdavanju vinjeta i redovnim 
pregledima čamaca 

638.683,30 691.959,27

2. Naknada za upis, obnavljanje i 
brisanje registracije iz registra jahti 832-2012-78 19.350,00 21.000,00

3. Prihodi od isprava i pregleda 
čamaca 832-2030-24 135.175,58  125.171,45

 Ukupno: 1.492.790,32 1.593.216,47

 
 
U toku 2012. godine Uprava pomorske sigurnosti ostvarila je po osnovu namjenskih i sopstvenih 
prihoda ukupne prihode u iznosu od 901.257,20€.  
 
Uprava pomorske sigurnosti shodno Zakonu o budžetu (“Sl. list CG”, br. 53/11) ostvaruje namjenske 
prihode po osnovu Naknada za korišćenje objekata bezbjednosti plovidbe i Naknade za upis, 
obnavljanje i brisanje registracije iz registra jahti, kao i sopstvene prihode po osnovu Prihoda od isprava 
i pregleda čamaca.  

  

9.1	Naknada	za	korišćenje	objekata	bezbjednosti	plovidbe		

	
Uprava pomorske sigurnosti u vršenju poslova iz svoje nadležnosti, obračunava i naplaćuje naknade za 
korišćenje objekata sigurnosti plovidbe za brodove koji uplove u vode Crne Gore, kao i druge plovne 
objekte prilikom vršenja tehničkog pregleda od strane Odjeljenja tehničkog inspektorata u Tivtu. 
 
 Naknada za korišćenje objekata bezbjednosti plovidbe u 2012. godini ostvarena je, u iznosu od 
1.447.045,02€, pored iznosa ostvarenih prihoda (fakturisana realizacija) obračunatih od strane Uprave 
pomorske sigurnosti, u iznosu od 755.085,75€, uključene su i Naknade za korišćenje objekata 
bezbjednosti plovidbe koje obračunavaju i naplaćuju Lučke kapetanije Bar i Kotor, organi uprave u 
sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, u iznosu od 691.959,27€. 
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Lučke kapetanije Bar i Kotor, shodno Zakonu o jahtama (“Sl. list RCG“, br. 46/07 i 40/11), vrše naplatu 
naknada pri izdavanju vinjeta stranim jahtama koje uplove u crnogorske vode, kao i prilikom redovnog 
pregleda čamca upisanog u upisnik čamaca, a čiji je pregled u nadležnosti kapetanija. Navedene 
naknade uplaćuju se na uplatnom računu 832-2010-84 Nakanda za korišćenje objekata bezbjednosti 
plovidbe – Uprave pomorske sigurnosti Bar. Uprava pomorske sigurnosti je mjesečno obavještavana od 
strane Lučkih kapetanija o naknadama koje su po tom osnovu naplaćene. Uprava nije upoznata sa 
analitikom naplaćenih naknada od strane Lučkih kapetanija. 
 
Naknada od korišćenja objekata bezbijednosti plovidbe vodi se na obračunskoj osnovi, pri čemu se 
obračunavaju shodno Uredbi o visini naknade za korišćenje objekata bezbjednosti plovidbe u 
unutrašnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore (“Sl. list Crne Gore“, br. 61/10), kojom su 
propisane sve tarife. 

 
Uplatni račun 832-2010-84 - Naknada za korišćenje objekata bezbjednosti plovidbe, pored Uprave 
pomorske sigurnosti Bar, koriste i Lučka kapetanija Bar i Lučka kapetanija Kotor. 
 

9.2	Naknade	za	upis,	obnavljanje	i	brisanje	registracije	

	
Naknade za upis, obnavljanje i brisanje registracije jahti ostvarene su, u iznosu od 21.000,00€, shodno 
članu 19 Zakona o jahtama (“Sl. list RCG“, br. 46/07, 73/10 i 40/11). Naknade za upis, obnavljanje i 
brisanje registracije jahti evidentiraju se na gotovinskoj osnovi. Zaposleni u Odjeljenju Registra jahti 
pripremaju izvještaj, specifikaciju naplaćenih naknada za upis, obnovu i brisanje jahti iz registra jahti, 
koju dostavljaju Službi za opšte poslove, finansije i tehničko održavanje za potrebe pripreme mjesečnog 
izvještaja o ostvarenim prihodima Uprave pomorske sigurnosti. 
 

9.3	Prihodi	od	isprava	i	pregleda	čamaca		

		
Sopstveni Prihodi od isprava i pregleda čamaca ostvareni su, u iznosu od 125.171,45€, shodno 
Pravilniku o visini naknade za izvršene osnovne, redovne i vanredne preglede plovnih i plutajućih 
objekata (“Sl. list br. 69/04 i 72/04). Navedeni prihodi uplaćuju se preko uplatnog računa 832-2030-24 
Prihod od isprava i pregleda čamaca - Uprave pomorske sigurnosti, a evidentiraju se na gotovinskoj 
osnovi. Odjeljenje tehničkog inspektorata plovnih objekata Tivat, vrši tehnički pregled plovnih i 
plutajućih objekata i ujedno vrše obračun i naplatu naknada za izvršene usluge. Odjeljenje tehničkog 
inspektorata plovnih objekata Tivat dostavlja specifikaciju naplate naknada Službi za opšte poslove, 
finansije i tehničko održavanje. 
U fiskalnoj 2012. godini Uprava pomorske sigurnosti donijela je Pravilnik o izvještavanju o obračunatim i 
naplaćenim prihodima br.1187/12 od 21.09.2012. godine. 
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10.	IZDACI	
 
U fiskalnoj 2012. godini izdaci Uprave pomorske sigurnosti Bar planirani su, u iznosu od 882.633, 
41€, shodno Zakonu o Budžetu Crne Gore za 2012. godinu (“Sl. list CG“ broj 66/11), u kojem je Uprava 
planirana kao samostalan organ Uprave, organizacioni kod 41002 – Program 2601 - Pomorska 
sigurnost.  
 
Shodno izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 2012. godinu (“Sl. list CG“ broj 29/12), 
izdaci Uprave pomorske sigurnosti Bar planirani su u iznosu od 591.837,61€, u kojem je Uprava 
iskazana kao organ uprave u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, organizacioni kod 
41001 – Program 2601 - Uprava pomorske sigurnosti. Pri čemu, shodno odredbama člana 14a 
navedenog zakona21, planirani iznos sredstava, u okviru programa kod Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, umanjen je za iznos utrošenih sredstava u periodu do stupanja na snagu ovog zakona.  
 
Ukupni Izdaci Uprave pomorske sigurnosti Bar u fiskalnoj 2012. godini, realizovani su u iznosu od 
752.285, 84€, odnosno za 14,60% u manjem obimu u odnosu na 2011. godinu, u kojoj su izdaci 
ostvareni u iznosu od 880.859,75€. 
 
 

Izdaci Uprave pomorske sigurnosti Bar, u ukupnom iznosu od 752.285,84€, realizovani su kako slijedi:  
 
 Sa programa Uprave pomorske sigurnosti Bar 410022601, u iznosu od 315.508,04€, u periodu 

do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bužetu Crne Gore za 
2012.godinu (“Sl. list CG“ br. 29/12), u kojem je Uprava pomorske sigurnosti Bar obavljala 
poslove iz svoje nadležnosti kao samostalan organ uprave, shodno Uredbi o organizaciji i 
načinu rada državne uprave22.  

 
 Sa programa Ministarstva saobraćaja i pomorstva 410012601, u iznosu od 436.777,80€, u 

periodu od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore 
za 2012.godinu (“Sl. list CG“ br. 29/12), u kojem je Uprava pomorske sigurnosti obavljala 
poslove iz svoje nadležnosti kao organ uprave u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
shodno Uredbi o organizaciji i načinu rada državne uprave23 ,  

 
 

Ukupni izdaci Uprave pomorske sigurnost Bar, realizovani u fiskalnoj 2012. godini, nakon izvršenih 
preusmjeravanja, iskazani su u sledećoj tabeli: 
 
 

                                                      
21 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 2012. godinu (“Sl. list CG“, broj 29/12), 
22 “Sl. list CG”, br. 7/11 i 40/11 
23 “Sl. list CG”, br. 5/12 
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Od ukupno realizovanih izdataka, u iznosu od 752.285,84€ na nivou budžetske godine, revizijom je 
obuhvaćen uzorak od 94,54% izvršenja.  
  
 
U sledećoj tabeli iskazan je uporedni pregled realizovanih izdataka u fiskalnoj 2012. i 2011. godini.  
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11.	BRUTO	ZARADE	I	DOPRINOSI	NA	TERET	POSLODAVCA	I	OSTALA	LIČNA	
PRIMANJA	

 

11.1	Izdaci	za	bruto	zarade	i	doprinose	na	teret	poslodavca		

	
Sredstva za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirana su Zakonom o budžetu (“Sl. list 
CG”, br. 66/11) u iznosu od 507.769,21€, nakon izmjena i dopuna zakona i izvršenih preusmjeravanja 
tekući budžet iznosi 484.607,78€, a izvršenje na nivou fiskalne godine iznosilo je 466.248,50€, odnosno 
96,21% u odnosu na planirane izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za bruto zarade realizovani su u iznosu od 
197.607,98€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 268.640,52€. 
 
Za Upravu pomorske sigurnosti Bar obračun zarada vrši Ministarstvo finansija na osnovu spiskova 
zaposlenih dostavljenih od strane Službe za opšte poslove, finansije i tehničko održavanje.  
  
Pregled realizovanih i obračunatih izdataka za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, na nivou 
fiskalne godine, prikazan je u sledećoj tabeli: 
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Razlika u iznosu od 348,97€, odnosi se na realizovani porez na dohodak fizičkih lica i prirez, po osnovu 
isplate otpremnine u skladu sa Rješenjem o prestanku radnog odnosa po sporazumu24 sa izdataka za 
porez i prirez na bruto zarade, umjesto sa izdataka 412-7 – Otpremnine. 
 

11.2	Izdaci	za	neto	zarade	
 
Sredstva za neto zarade planirana su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br. 66/11) u iznosu od 
305.473,08€, nakon izvršenog rebalansa i izvršenih preusmjeravanja tekući budžet iznosi 289.525,73€, 
a izvršenje na nivou fiskalne godine iznosilo je 280.788,63€, odnosno 96,98% u odnosu na planirane 
izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za neto zarade realizovani su u iznosu od 
119.094,28€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 161.694,35€.  
  
Mjesečni pregled isplaćenih neto zarada u odnosu na broj zaposlenih u 2011. i 2012. godini, prikazan je 
u sledećoj tabeli.  
 

 
 
 
Uprava pomorske sigurnosti na kraju godine imala je 54 zaposlena. Izdaci za neto zarade zaposlenih 
isplaćivani su na bankarske račune zaposlenih, prema spiskovima zaposlenih.  
 
Sa ove pozicije izvršeno je preusmjeravanje sredstava, u iznosu od 5.053,91€ na poziciju 4127 – 
Otpremnine u istom iznosu.  
 

	
 
 
 
 

                                                      
24 Broj. 704/12 od 04.06.2012. godine 
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11.3	Porez	na	zarade	
 
Sredstva za poreze na zarade planirana su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br. 66/11) u iznosu od 
41.033,70€, nakon rebalansa tekući budžet iznosi 39.570,40€, a izvršenje na nivou fiskalne godine 
iznosilo je 38.026,69€, odnosno 96,10% u odnosu na planirane izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za porez na zarade realizovani su u iznosu 
od 15.997,70€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 22.028,99€.  
  

11.4	Doprinosi	na	teret	zaposlenog	
 
Sredstva za Doprinose na teret zaposlenog planirana su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br. 66/11) u 
iznosu od 109.423,19€, nakon izvršenog rebalansa tekući budžet iznosi 105.521,06€, a izvršenje na 
nivou fiskalne godine iznosilo je 100.581,34€, odnosno 95,32% u odnosu na planirane izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za Doprinose na teret zaposlenog 
realizovani su u iznosu od 42.660,87€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 57.920,47€.  
  

11.5	Doprinosi	na	teret	poslodavca		
 
Sredstva za Doprinose na teret poslodavca planirana su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br. 66/11) u 
iznosu od 46.504,86€, nakon izvršenog rebalansa tekući budžet iznosi 44.846,45€, a izvršenje na nivou 
fiskalne godine iznosilo je 41.908,37€, odnosno 93,45% u odnosu na planirane izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za Doprinose na teret poslodavca 
realizovani su u iznosu od 17.775,38€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 24.132,99€.  
 

11.6	Opštinski	prirez		
 
Sredstva za Opštinski prirez planirana su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br. 66/11) u iznosu od 
5.334,38€, nakon izvršenog rebalansa tekući budžet iznosi 5.144,15€, a izvršenje na nivou fiskalne 
godine iznosilo je 4.943,47€, odnosno 96,10% u odnosu na planirane izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za Opštinski prirez realizovani su u iznosu 
od 2.079,75€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 2.863,72€.  
 
 
 U skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, Uprava pomorske sigurnosti, 

do juna 2012. godine, mjesečno je dostavljala – Izvještaje o obračunatom i plaćenom porezu na 
dohodak fizičkih lica (IOPPD obrasce), Poreskoj upravi, dok su od juna 2012. godine navedeni 
obrasci dostavljani Poreskoj upravi od strane Ministarstva saobraćaja i pomorstva.  
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 Uvidom u platne spiskove utvrđeno je da su koeficijenti primijenjeni u obračunskim listama u 

skladu sa koeficijentima utvrđenim pojedinačnim Rješenjima o raspoređivanju, donesenim od 
strane starješine organa, kao i Rješenjima o fiksnom dijelu zarade, donijetim od strane ministra 
finansija25.  

 
 Obračun bruto zarada za zaposlene vršen je u skladu sa Uputstvom za obračun bruto zarada26 i 

Sporazumom o utvrđivanju obračunske vrijednosti koeficijenta27.  
 
  Uvidom u presonalne dosijee, utvrđeno je da su za 5 zaposlenih donijeta Rješenja o 

zasnivanju radnog odnosa na određeno vrijeme, bez unaprijed određenog vremena 
trajanja. U sledećoj tabeli dat je pregled po Rješenjima: 

 
	

 
	
	

 Rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno vrijeme, bez unaprijed 
određenog vremena trajanja, nijesu u skladu sa odredbama člana 23. tačka 8. 
Zakona o radu28. Obzirom da je članom 48 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima29, koji je u primjeni, utvrđeno trajanje radnog odnosa, potrebno je da 
Uprava pomorske sigurnosti Bar definiše status zaposlenih lica na određeno 
vrijeme. 

 
 Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da, u saradnji sa resornim 

ministarstvom definiše radno – pravni status službenika i namještenika angažovanih 
na određeno vrijeme.  
 

	
 
 
 

                                                      
25  član 15 Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika  (“Sl. list CG“, broj 14/12), 
26 ”Sl. list Crne Gore”, br.05/11 od 21.01.2011.godine, 
27 ”Sl. list Crne Gore“, br.80/10 od 31.12.2010. godine 
28 ”Sl. list CG", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 66/12 
29 ”Sl. list CG“, br. 39/11, 50/11, 66/12, 
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11.7	Ostala	lična	primanja	
 
Izdaci za ostala lična primanja planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 
20.330,00€, nakon rebalansa i izvršenih preusmjeravanja tekući budžet iznosi 15.383,51€, a izvršenje 
na nivou fiskalne godine iznosilo je 5.053,91€, odnosno 32,85% u odnosu na planirane izdatke. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za ostala lična primanja realizovani su u 
iznosu od 1.931,42€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 3.122,49€.  
  
Sredstva za ostala lična primanja u ukupnom iznosu od 5.053,91€ realizovana su za isplatu otpremnine 
za četiri zaposlena, od čega za 3 zaposlena po osnovu odlaska u penziju, a jednom zaposenom po 
osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa. 
 
Isplate izdataka po osnovu otpremnina, zbog odlaska u penziju za tri zaposlena u visini jedne poslednje 
bruto zarade, vršene su u skladu sa Rješenjima o isplati otpremnine donijetim od strane ministra 
finansija 30 i 31 i Rješenjima o prestanku radnog odnosa donijetim od strane direktora Uprave pomorske 
sigurnosti32 i 33 . 

 
Isplata otpremnine, po osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa za jednog zaposlenog u visini tri 
posljednje bruto zarade, vršene su u skladu sa Rješenjem o isplati otpremnine donijetim od strane 
ministra finansija34, i Rješenju o prestanku radnog odnosa po sporazumu donijetom od strane direktora 
Uprave pomorske sigurnosti35 i 36. 

 
Prilikom isplate otpremnine po osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa izvršen je obračun i isplata 
poreza i prireza na dohodak fizičkih lica, u iznosu od 348,97€. Isplata poreza, u iznosu od 308,82€ 
izvršena je sa pozicije 411- 2 Porez na zarade, dok je isplata Opštinskog prireza, u iznosu od 40,15€ 
realizovana sa pozicije 411-5 Opštinski prirez. Navedene isplate trebalo je planirati i realizovati sa 
pozicije 412-7 Otpremnine. 
 
 

12.	RASHODI	ZA	MATERIJAL	I	USLUGE		 	
 

12.1	Rashodi	za	materijal		
  
Rashodi za materijal planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 51.840,00€, 
nakon rebalansa i izvršenih preusmjeravanja tekući budžet iznosi 49.340,00€, a izvršenje na nivou 
fiskalne godine iznosilo je 45.529,27€, odnosno 92,28% u odnosu na planirane izdatke. Uzorkom je 
obuhvaćen iznos od 40.795,41€, odnosno 89,60% izvršenja. 
                                                      
30 Shodno članu 21 Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika (“Sl. list CG”, br. 86/09 i 39/11),  
31 Shodno članu 3 stav 1 Odluke o visini otpremnine državnih službenika i namještenika (“Sl. list CG”, br. 23/10), 
32 Shodno čl. 104 i 105 Zakona o državnim službenicima i namještenicima (“Sl. list CG”, br. 50/08, 86/09 i 49/10),   
33 Shodno čl. 3 stav 1 Odluke o visini otpremnine državnih službenika i namještenika (“Sl. list CG”, br. 23/10) 
34 Shodno čl. 20 Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika i namještenika (”Sl. list CG”, br. 86/09 i 39/11),   
35 Shodno članu 105 a u vezi sa čl. 101 Zakona o državnim službenicima i namještenicima, 
36 Shodno čl. 3 i 4 Odluke o visini otpremnine državnih službenika i namještenika, 
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U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za materijal realizovani su u iznosu od 
16.480,19€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 29.049,08€.  
 
Sredstva sa ove pozicije realizovana su za nabavku kancelarijskog materijala, sitnog inventara, 
rezervnih djelova, radne odjeće, publikacija, časopisa i ostalih izdataka.  
 
Sa pozicije 4131-9 Ostali izdaci, od ukupno testiranog uzorka od 26.562,07€, iznos od 
24.529,37€, obuhvata izdatke po osnovu pomoći, u iznosu od 5.903,00€, sponzorstva u iznosu 
od 950,00€ i ostale isplate zaposlenima u iznosu od 17.676,37€.  
 
 Izdatke u ukupnom iznosu od 24.529,37€, trebalo je planirati i iskazati prema vrsti izdatka 

na poziciji 431-3 Transferi pojedincima, predviđene Pravilnikom o jedinstvenoj 
klasifikaciji računa za budžet Republike, budžet vanbudžetskih fondova i budžete 
opština37, a uz izvršenu isplatu zaposlenima, u iznosu od 17.676,37€, trebalo je izvršiti 
obračun i uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, shodno odredbama 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje38, a u vezi sa odredbama člana 
14 tačka 4 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.39. 

 
 

12.2	Rashodi	za	službena	putovanja	
 
Rashodi za službena putovanja planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 
21.301,20€, nakon rebalansa i izvršenih preusmjeravanja tekući budžet iznosi 19.245,07€, a izvršenje 
na nivou fiskalne godine iznosilo je 18.901,12€, odnosno 98,21% u odnosu na planirane izdatke. 
Uzorkom je obuhvaćen iznos od 17.615,06 €, odnosno 93,19% u odnosu na izvršenje. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za službena putovanja realizovani su u 
iznosu od 12.404,67€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 6.496,45€.  
 
Rashodi za službena putovanja odnose se na podizanje gotovine za potrebe blagajne i isplate po 
računima za avio karte, smještaj i prevoz. 
 

12.3	Rashodi	za	reprezentaciju	
 
Rashodi za reprezentaciju planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 
3.492,00€, nakon rebalansa i preusmjeravanja tekući budžet iznosi 5.492,00€, a izvršenje na nivou 
fiskalne godine iznosilo je 4.895,76€, odnosno 89,14% u odnosu na tekući budžet. Testiran je iznos od 
4.150,69€, odnosno 84,78% u odnosu na izvršenje. 
  

                                                      
37 “Sl. list RCG“, br. 035/05, 037/05, 81/05, 
38 ”Sl. list RCG“, br. 035/05, 037/05, 81/05, 
39 “Sl. list RCG“, br. 65/01.....“Sl. list CG“, br.14/1 
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U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, izdaci za reprezentaciju realizovani su u iznosu od 
1.541,54€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 3.354,22€.  
 
Izdaci za reprezentaciju realizovani su za ugostiteljske usluge, a u skladu sa Odlukom direktora 
Uprave, br. 08709 od 13.01.2010. godine. 
 

12.4	Rashodi	za	energiju		
 
Rashodi za energiju planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 50.400,00€, 
nakon rebalansa i preusmjeravanja tekući budžet iznosi 47.400,00€, a izvršenje na nivou fiskalne 
godine iznosilo je 42.161,92€, odnosno 88,95% u odnosu na tekući budžet. Testiran je iznos od 
40.868,35 €, odnosno 96,93% u odnosu na izvršenje. 
  
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, izdaci za rashode za energiju realizovani su u 
iznosu od 19.616,19€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 22.545,73€.  
 
Izdaci za energiju prema testiranom uzorku, obuhvatraju izdatke realizovane za gorivo u iznosu od 
25.821,43€ i izdatke za električnu energiju u iznosu od 15.046,92€. 
 
Potrošnja goriva vršena je u skadu sa Uputstvom o načinu korišćenja i potrošnji goriva prevoznih 
sredstava, br. 970/10 od 21.07.2010. godine, donijetim od strane direktora Uprave. 
 
Takođe, u decembru 2012. godine donijeta je Odluka o korišćenju platnih kartica za nabavku goriva za 
službena vozila, br.1534/12 od 14.12.2012. godine, od strane direktora Uprave.  
	

12.5	 	Rashodi	za	telefonske	usluge	
 
Rashodi za telefonske usluge planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 
16.200,00€, nakon rebalansa i preusmjeravanja tekući budžet iznosi 17.390,00€, a izvršenje na nivou 
fiskalne godine iznosilo je 16.900,78€, odnosno 97,19% u odnosu na tekući budžet. Testiran je iznos od 
15.378,90€, odnosno 91,00 % u odnosu na izvršenje. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, izdaci za telefonske usluge realizovani su u iznosu 
od 6.801,74€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 10.099,04€.  
 
Izdaci za telefonske usluge obuhvataju izdatke realizovane prema operateru mobilne telefonije, u 
iznosu od 8.570,33€ i operateru fiksne telefonije, u iznosu od 6.808,57€, a shodno potpisanim 
ugovorima.  
  
 U fiskalnoj 2012. godini, direktor Uprave pomorske sigurnosti Bar, je na mjesečnom nivou utvrđivao 
limite – odobrenu potrošnju zaposlenima, po osnovu korišćenja usluga mobilnih operatera, čije će 
troškove snositi Uprava pomorske sigurnosti i iznose potrošnje koji sami korisnici imaju za platiti, a na 
bazi Izvještaja o potrošnji po odjeljenjima, službama i korisnicima, koje pripremaju zaposleni u Službi 
opštih poslova, finansija i tehničkog održavanja na osnovu primljenih mjesečnih računa.  
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Uprava pomorske sigurnosti je u fiskalnoj 2012. godini, donijela Odluku o korišćenju mobilnih telefona 
br. 485/12 od 05.04.2012. godine. 
 
 Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti da, u zavisnosti od složenosti radnog 

mjesta, utvrdi mjesečne limite potrošnje zaposlenima i ugovorom sa mobilnim 
operaterom definiše dostavljanje računa zaposlenima iznad utvrđenih limita. 

	

12.6	 	Ugovorene	usluge		
 
Izdaci za ugovorene usluge planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 
80.000,00€, nakon rebalansa i preusmjeravanja tekući budžet iznosi 83.000,00€, a izvršenje na nivou 
fiskalne godine iznosilo je 82.003,88€, odnosno 98,80% u odnosu na tekući budžet. Testiran je iznos od 
56.738,58€, odnosno 69,19 % u odnosu na izvršenje. 
  
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, izdaci za ugovorene usluge realizovani su u 
iznosu od 31.968,06€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 50.035,82€.  
 
Izdaci za ugovorene usluge obuhvataju izdatke realizovane za usluge stručnog usavršavanja 
zaposlenih, usluge izrade i održavanja softvera, usluge štampanja materijala, medijske usluge i 
promotivne aktivnosti, usluge osiguranja, kao i ostale usluge. 
 
Sa pozicije 41399 - Ostale usluge, najvećim dijelom izvršene su isplate po osnovu angažovanja lica 
ugovorima o djelu. Takođe, izvršena je isplata fizičkom licu, u iznosu od 1.000,00€, po osnovu Rješenja 
br. 258/12 od 02.03.2012.godine.  
 
 Za obavljanje poslova na uspostavljanju mreže i instalacija koje omogućavaju pristup 

kadrovskom informacionom sistemu Uprave za kadrove, isplaćen je iznos od 1.000,00€ 
fizičkom licu, u skladu sa Rješenjem br. 258/12 od 02.03.2012. godine, pri čemu nije 
zaključen Ugovor o o angažovanju i prilikom isplate nije izvršen obračun i uplata poreza 
na dohodak fizičkih lica i opštinskog prireza.  
 
Po osnovu Ugovora o djelu isplaćen je iznos od, 32.817,55€, za angažovanje 22 lica. Pri čemu 
je 8 lica angažovano za obavljanje poslova iz redovne nadležnosti Uprave pomorske 
sigurnosti, a uglavnom po osnovu povećanog obima posla, od čega je 7 lica 
angažovano Ugovorima o djelu koji povezano obuhvataju period od 12 mjeseci, dok je 
jedno lice angažovano Ugovorima o djelu koji povezano obuhvataju period od 9 mjeseci. 

 
Angažovanje 8 lica ugovorima o djelu za poslove iz redovne nadležnosti, koji povezano 
obuhvataju period od 9, odnosno 12 mjeseci, nije u skadu sa odredbama člana 25 
Zakona o radu40 i člana 48 Zakona o državnim službenicima i namještenicima41. 
Potrebno je da Uprava pomorske sigurnosti angažovanje lica po ugovorima o djelu a za 
obavljanje poslova iz redovne nadležnosti vrši u skladu sa procedurama predviđenim za 
zasnivanje radnog odnosa.  

                                                      
40 “Sl. list CG“, br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 
41 “Sl. list CG“, br. 39/11, 50/11, 
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Takođe, sa ove pozicije vršena je mjesečna isplata naknade zaposlenom, u iznosu od 50% prosječne 
neto zarade u Crnoj Gori za prethodni mjesec, shodno Rješenju br. 1021/11 od 28.07.2011. godine, za 
rad u Interresornoj radnoj grupi, shodno Zaključku Vlade, br.03-4324/2 od 05.05.2011. godine.  
 
 Navedenu isplatu trebalo je realizovati sa pozicije 4129 – Ostale naknade i prilikom 

isplate vršiti obračun i uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje shodno 
odredbama člana 3a tačka 2) Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje42. 
 
 

13.	TEKUĆE	ODRŽAVANjE	
 

13.1	Tekuće	održavanje	građevinskih	objekata		
 
Izdaci za tekuće održavanje građevinskih objekata planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br. 
66/11) u iznosu od 15.000,00€, nakon rebalansa i preusmjeravanja tekući budžet iznosi 9.500,00€, a 
izvršenje na nivou fiskalne godine iznosilo je 4.350,20 €, odnosno 45,79% u odnosu na tekući budžet. 
  
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, izdaci za tekuće održavanje građevinskih objekata 
realizovani su u iznosu od 3.939,80€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 410,40€.  
 
Izdaci za tekuće održavanje građevinskih objekata odnose se na održavanje službenih prostorija.  
 

 

13.2	Tekuće	održavanje	opreme		
 
Izdaci za tekuće održavanje opreme planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu 
od 39.900,00€, nakon rebalansa i preusmjeravanja tekući budžet iznosi 32.800,00€, a izvršenje na 
nivou fiskalne godine iznosilo je 25.940,98€, odnosno 79,09% u odnosu na tekući budžet. Revizijom je 
obuhvaćen uzorak od 23.262,20€. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za tekuće održavanje opreme realizovani su 
u iznosu od 8.692,58€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 17.248,40€.  
  
Izdaci za tekuće održavanje opreme, najvećim dijelom, odnose se na izdatke za održavanje vozila, 
čamaca, svetionika, objekata bezbijednosti na moru, od čega se na izdatke za održavanje vozila odnosi 
iznos od 11.236,70€. 
 
 
 

                                                      
42 “Sl. list CG”, br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12 
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14.	RENTA	
 

14.1	Zakup	opreme		
 
Izdaci za zakup opreme planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 
16.200,00€, nakon rebalansa, tekući budžet iznosi 16.200,00€, a izvršenje na nivou fiskalne godine 
iznosilo je 12.599,73€, odnosno 77,78% u odnosu na tekući budžet. Revizijom je obuhvaćen uzorak od 
11.088,90€. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ izdaci za zakup opreme realizovani su u iznosu od 
5.305,95€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 7.293,78€.  
 
Izdaci za zakup opreme obuhvataju izdatke po osnovu mjesečnih računa za “zakup me“ umjesnog 
voda, relacija Bar - Tivat i izdatke za korišćenje internet pristupa i iznajmljenih linija. 
		

14.2	Zakup	zemljišta	
 
Izdaci za zakup zemljišta planirani Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) iznose 9.600,00€, nakon 
rebalansa, tekući budžet iznosi 9.600,00€, a izvršenje na nivou fiskalne godine iznosilo je 9.588,00€, 
odnosno 99,88% u odnosu na tekući budžet, od čega je uzorkom obuhvaćen iznos od 8.790,00€. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, izdaci za zakup zemljišta realizovani su u iznosu 
od 4.170,00€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 5.418,00€.  
 
Izdaci za zakup zemljišta uglavnom se odnose na izdatke realizovane po Ugovoru o korišćenju dijela 
prostora u marini, broj 08-76/12 od 25.01.2012. godine.  
 

	14.3	Ostali	izdaci	
 
Ostali izdaci planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 3.000,00€, nakon 
rebalansa tekući budžet iznosi 3.000,00€, a izvršenje na nivou fiskalne godine iznosilo je 2.586,83€, 
odnosno 86,23% u odnosu na tekući budžet, od čega je uzorkom obuhvaćen iznos od 1.295,29€. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ ostali izdaci realizovani su u iznosu od 1.083,67€, 
a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, navedeni izdaci 
realizovani su u iznosu od 1.503,16€.  
 
Uzorkom obuhvaćeni iznos od 1.295,29€ odnosi se na isplate po osnovu ispostavljenih faktura za 
odvoz otpada i vodu. 
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15.	KAPITALNI	IZDACI	
 

15.1	Izdaci	za	opremu		
 
Izdaci za opremu planirani su Zakonom o budžetu (“Sl. list CG”, br 66/11) u iznosu od 20.000,00€, 
nakon rebalansa i izvršenih preusmjeravanja tekući budžet iznosi 15.400,00€, a izvršenje na nivou 
fiskalne godine iznosilo je 14.959,33€, odnosno 97,14% u odnosu na tekući budžet. 
 
U periodu funkcionisanja Uprave - samostalni organ, kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 
3.814,25€, a u periodu funkcionisanja Uprave - u sastavu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 
navedeni izdaci realizovani su u iznosu od 11.145,08€.  
 
Izdaci za opremu realizovani su za nabavku kompjuterske opreme (monitora, računara, printera) i 
ostalog (nabavka LED svijetala, fotoaparata, invertera i kartica), u skladu sa zaključenim ugovorima i 
ispostavljenim računima. 
	

16.	BLAGAJNA	
 
U fiskalnoj 2012. godini, na osnovu naloga za isplatu gotovog novca podignuto je gotovine u ukupnom 
iznosu od 13.185,00 €, preko blagajne isplaćen je iznos od 13.185.00€.  
 
Stanje sredstava u blagajni na dan 31.12.2012. godine iznosilo je 0,00 €.  
  
Preko blagajne najvećim dijelom isplaćivani su izdaci za službena putovanja u zemlji i inostranstvu. Uz 
putne naloge priloženi su računi i izvještaji o obavljenom službenom putovanju. Obračun dnevnica za 
putovanja u inostranstvu vršen je u skladu sa Uredbom o naknadi troškova državnim službenicima i 
namještenicima43. 
 
 Za obračun dnevnica za službena putovanja u zemlji, ustanovljeno je da je bilo i putnih 

naloga u kojima su prilikom obračuna dnevnica, pored časova provedenih na službenom 
putu uključeni i časovi provedeni u službenim prostorijama Uprave, što nije u skladu sa 
članom 744, 8. 45 Uredbe o naknadi troškova državnim službenicima i namještenicima. 

 

17.	SISTEM	UNUTRAŠNJIH	KONTROLA	
 
Na osnovu člana 18 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru46, Uprava 
pomorske sigurnosti Bar je sa Ministarstvom saobraćaja i pomorstva zaključila Sporazum o 
povjeravanju poslova unutrašnje revizije br.1079/11 od 31.08.2011.godine. Sporazumom o 
povjeravanju poslova unutrašnje revizije je uspostavljena funkcija unutrašnje revizije u Upravi pomorske 
sigurnosti, na način što Uprava obavljanje poslova unutrašnje revizije povjerava Jedinici za unutrašnju 
reviziju Ministarstva saobraćaja i pomorstva. 
                                                      
43 “Sl. list CG“, br. 57/11 i 26/12 
44 ”Sl. list CG“, br. 57/11 
45 ”Sl. list CG“, br. 26/12 
46 “Sl. list CG”, br. 73/08, 20/11, 30/12 
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Shodno članu 13, stav 1, tačka 12. Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, 
utvrđena su sledeća interna pisana pravila, procedure, smjernice i uputstva:  
 

- Odluka o korišćenju sredstava reprezentacije br. 24/10 od 13.01.2010.godine; 
- Uputstvo o načinu korišćenja i potrošnji goriva prevoznih sredstava, br. 970/10 od 

21.07.2010.godine; 
- Odluka o korišćenju mobilnih telefona br. 485/12 od 05.04.2012.godine; 
- Pravilnik o načinu evidentiranja i plaćanja ulaznih faktura br.1185/12 od 21.09.2012.godine; 
- Pravilnik o načinu pripreme obračuna zarada i drugih primanja br. 1186/12 od 

21.09.2012.godine; 
- Pravilnik o izvještavanju o obračunatim i naplaćenim prihodima br. 1187/12 od 

21.09.2012.godine; 
- Interno uputstvo za sprovođenje javnih nabavki u Upravi pomorske sigurnosti br. 1189/12 od 

21.09.2012.godine; 
- Uputstvo za interno finansijsko izvještavanje u Upravi pomorske sigurnosti br. 1533/12 od 

14.12.2012.godine; 
- Interno uputstvo za izradu i donošenje budžeta Uprave pomorske sigurnosti br. 1188/12 od 

21.09.2012.godine; 
- Odluka o korišćenju platnih kartica za nabavku goriva za službena vozila br.1534/12 od 

14.12.2012. godine. 
 

Shodno članu 15 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, donesen je 
Godišnji izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrola za 2012. godinu. 
 
Shodno članu 28 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Godišnji izvještaj 
o radu unutrašnje revizije br. 103/13 od 25.01.2013. godine dostavljen je, Upravi pomorske sigurnosti, 
od strane Jedinice za unutrašnju reviziju Ministarstva saobraćaja i pomorstva na Obrascu GI-UR.  

 
Odobreni Godišnji izvještaj o radu unutrašnje revizije za 2012.godine je prema članu 32 Zakona o 
sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola dostavljen, na propisanom obrascu GI-UR, Centralnoj jedinici 
za harmonizaciju Ministarstva finansija. 
 
Uprava pomorske sigurnosti se, u toku 2012 godine, pridržavala Uputstva o načinu korišćenja i 
potrošnje goriva od 2010.godine (interni akt). Navedenim uputstvom određena je svrha i procedura 
upotrebe službenih vozila, na osnovu kojeg Starješina organa ili drugo ovlašćeno lice izdaje nalog za 
korišćenje vozila (obrazac PN). Uz ovaj nalog se izdaje i nalog za kontrolu upotrebe službenog vozila i 
potrošnju goriva (Obrazac OK). Obrasci PN I OK se popunjavaju u dva primjerka i važi do završetka 
službenog putovanja ili drugog zadatka, a najduže do isteka tekućeg mjeseca, nakon čega se 
zaključuju uz ovjeru i potpis starješine organa, odnosno ovlašćenog lica. 
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18.	EVIDENCIJA	DRŽAVNE	IMOVINE	
 
 
U postupku revizije utvrđeno je da Uprava pomorske sigurnosti vodi evidenciju imovine i vrši popis 
imovine sa stanjem na dan 31.12.2012. godine, u skladu sa odredbama člana 44 stav 1 i 4 Zakona o 
državnoj imovini47 , kao i odredbama člana 1, 10, 12 stav 1, 3 i 4 Uredbe o načinu vođenja evidencije 
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj svojini48 i na osnovu Uputstva o bližem načinu 
vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini49. Komisija za popis imovine i obaveza 
formirana je Odlukom direktora broj 01/08-1514/12 od 12.12.2012.godine. Centralna popisna komisija 
sačinila je Izvještaj o popisu. Direktor Uprave je Odlukom, broj 08-146/13 od 08.02.2013. godine, 
usvojio Izvještaj o popisu imovine i knjiženju rezultata popisa sa stanjem na dan 31.12.2012. godine. 
 
Stanje novčanih sredstava na računima poslovnih banaka i stanje gotovine u blagajni na dan 
31.12.2012. godine je: 
 
- Sredstva na deviznom računu    0,00€ 
- Gotovina u blagajni     0,00€                           
 
Stanje utvrđeno popisom potraživanja i obaveza na dan 31.12.2012. godine je: 
 
- Potraživanja                                                         94.007, 35€         
- Obaveze         0,00€  
 
Uvidom u popis imovine, utvrđeno je da Uprava vodi evidenciju osnovnih sredstava, nepokretnih i 
pokretnih stvari na računima klase 0. Na dan 31.12.2012. godine, evidentirana je nabavna vrijednost 
imovine (zemljište, građevinski objekti, infrastrukturni objekti, sredstva transporta, oprema, 
nematerijalna ulaganja) u ukupnom iznosu od 7.527.800,66€, ispravka vrijednosti imovine u iznosu od 
1.530.303,67€ i sadašnja vrijednost imovine u iznosu od 5.997.496,99€.  
 
Shodno Odluci o usvajanju Izvještaja o popisu imovine i knjiženju rezultata popisa sa stanjem na dan 
31.12.2012. godine, broj 146/13 dana 08.02.2013. godine, a prema predlogu Centralne popisne 
komisije izvršeno je rashodovanje sledećih sredstava koja nemaju upotrebnu vrijednost. 
 

1. Kompjuterska oprema u iznosu od 4.466,18 €; 
2. Kancelarijska oprema u iznosu od 1.675,89 €; 
3. Telekomunikacijska oprema u iznosu od 565,53 €; 
4. Ostala oprema u iznosu od 14.746,65 € i  
5. Ostala nematerijalna ulaganja u iznosu od 163,80 €. 

 
 
 
 
 

                                                      
47 ”Sl. list CG“, br. 21/09 i 40/11, 
48 ”Sl. list CG“, br. 13/10, 
49 ”Sl. list CG“, br. 47/11 
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 Rekapitulacija po grupama osnovnih sredstava na dan 31.12.2012.godine: 
Redni 
broj 

Grupa 
osnovnih 
sredstava 

Opis 
Nabavna 

vrijednost 
Amortizaciona 

vrijednost 
Vrijednost 
31.12.2012. 

1 014-3 Zemljište 3.662.800,00 - 3.662.800,00 
2 011-6 Građevinski objekti 1.892.417,81 292.292,87 1.600.124,94 
3 011-6 Infrastrukturni objekti  51.157,14  37.898,08  13.259,06 
4 015-1 Sredstva transporta  187.370,00 175.555,34  11.814,66 
5 015-2 Kompjuterska oprema  55.282,11  24.419,70  30.862,41  
6 015-3 Kancelariska oprema  94.729,72  60.847,96  33.881,76  
7 015-4 Telekomunikaciona oprema  672.514,23 632.616,04  39.898,19  

8 015-9 Ostala oprema 309.088,08 259.321,29  49.766,79  
9 015-9 Ostala nematerijalna 

ulaganja 
 17.441,57  5.914,89  11.526,68 

10 015-7 Oprema za bezbijednost 585.000,00  41.437,50  543.562,50 
Ukupno: 7.527.800,66  1.530.303,67 5.997.496,99 

 
 
Prema Popisu osnovnih sredstava, zemljište u iznosu od 3.662.800,00€, odnosi se na: 
 

• Zemljište u Ulcinju površine 517 m2 u vrijednosti od 131.600,00€; 
• Zemljište u Oćasu (Kunje) površine 17.012 m2 vrijednosti 3.439.000,00€; 
• Zemljište u Dobrim Vodama površine 518 m2 vrijednosti 88.200,00€; 
• Zemljište u Novom Baru površine 20 m2 vrijednosti 4.000,00€. 

 
Uprava pomorske sigurnosti, raspolaže sa sledećim građevinskim objektima, koji su prema Listama 
nepokretnosti iskazani u vlasništvu: - države Crne Gore (svojina), Uprave za zajedničke poslove 
državnih organa Podgorica (svojina); Vlade CG - Ministarstva pomorstva i saobraćaja, (osnov prava-
korišćenje);  
 
 
Prema popisu osnovnih sredstava i Listama nepokretnosti, u sledećoj tabeli dat je prikaz građevinskih 
objekata:  

OPIS 
List  

Nepokretnosti 
Nabavna 
vrijednost 

Amortizovana 
vrijednost 

Sadašnja 
vrijednost 

Oćas (170m2) 2181 168.810,00 27.009,60 141.800,40 
Dobra Voda (364m2) 859 450.205,56 70.564,82 379.640,74 
Mendra (105m2) 2405 223.532,34 26.743,25 196.789,09 
Objekat za naplatu taksi 
(35m2) 

2314 
66.675,00 10.664,00 56.011,00 

Tivat (129m2) 883 245.745,00 39.319,20 206.425,80 
Poslovni prostor (448m2) 2310 737.449,91 117.992,00 619.457,91 
UKUPNO 1.892.417,81 292.292,87 1.600.124,94 
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Obračun amortizacije građevinskih objekata za 2012. godinu izvršen je u skladu sa Pravilnikom o 
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije 
budžetskih i vanbudžetskih korisnika 50. 
 
U 2008. godini izvršena je procjena tržišne vrijednosti nepokretnosti, shodno Odluci br.1752/08 od 
29.10.2008. godine. Za procjenu nepokretnosti angažovan je AD ”Zavod za izgradnju Bara”, Bar. 
 
 Rekapitulacija procijenjene vrijednosti objekata je sledeća: 

Redni 
broj 

OBJEKAT 
Vrijednost bez 

zemljišta 
Vrijednost sa 

zemljištem 
1. Upravna zgrada Bar 662.144,00 781.760,00 
2. P.prostor J. Tomaševića 66.675,00  67.585,00 
3. Bar Radio Dobre Vode 413.504,00 501.704,00 
4. Antenski Sistem Oćas- Kunje 168.810,00  3.607.810,00 
5. Svetionik Mendra- Ulcinj 99.225,00 230.825,00 
6. P. prostor S. Dragojevića- Tivat 245.745,00 321.210,00 

UKUPNO 1.656.103,00  5.510.894,00 
 
 

 Procjenu vrijednosti objekata u ime AD ”Zavoda za izgradnju Bara” Bar izvršila je 
Komisija za procjenu. Obzirom da se članovi Komisije za procjenu ne nalaze na 
Spisku licenciranih procjenjivača, preporučujemo Upravi za pomorsku sigurnost Bar 
da izvrši ponovnu procjenu nepokretne imovine i da shodno odredbama čl.43 
Zakona o državnoj imovini51 angažuju organ nadležan za procjenu imovine.  

 
 

19.	JAVNE	NABAVKE	
 
Uprava pomorske sigurnosti Bar je obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama52. Zakonom su 
propisani uslovi, način i postupak nabavke roba, usluga i izvođenje radova. Takođe su propisani 
postupci javnih nabavki koji prethode zaključivanju ugovora o nabavci roba, usluga i izvođenju radova. 
 

Na osnovu uvida u dokumentaciju utvrđeno je da je Uprava pomorske sigurnosti donijela dva 
Plana javnih nabavki za 2012. godinu, i to po Zakonu o javnim nabavkama koji je važio do 
31.12.2011. godine i Zakonu o javnim nabavkama koji je važio od 01.01.2012. godine, a koji su 
zavedeni pod istim brojem 1647/11 od 15.12.2011. godine. 
 
Pri čemu, Plan javnih nabavki donijet, dana 15.12.2011. godine, shodno članu 27 Zakona o 
javnim nabavkama (“Sl. list CG“, br. 46/06), planiran je u ukupnoj vrijednosti od 233.440,00€, 
od čega je za robe predviđeno 125.340,00€, radove 43.300,00€ i usluge 64.800,00€.  

 

                                                      
50 ”Sl. list RCG“, br. 32/03, 
51 “Sl. list CG“, br.21/09 i 040/11, 
52 ”Sl. list CG”, br. 42/11  
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Dok, Plan javnih nabavki donijet 07. februara 2012.godine, shodno članu 38 Zakon o javnim 
nabavkama („Sl. list CG“, br. 42/11), planiran je u ukupnoj vrijednosti od 221.000,00€, od čega 
je za robe predviđeno 114.000,00€, radove 30.000,00€ i usluge 77.000,00€.  
 
Donošenje novog Plana javnih nabavki trebalo je zavesti u 2012. godini.  

 
Uprava pomorske sigurnosti Bar donijela je dva Amandmana na Plan javnih nabavki za 2012. 
godinu, i to: 
-  Amandman I na Plan javnih nabavki, donijet dana 20.06.2012. godine, kojim se sredstva sa 
stavke 9 prenose na novu stavku 34 u iznosu od 3.000,00€.  

 
- Amandman II na Plan javnih nabavki, donijet dana 05.11.2012.godine, kojim se vrši izmjena 
i dopuna Plana javnih nabavki, na Amandman plana javnih nabavki broj 786/12 od 20.06.2012. 
godine.  

 
Uprava pomorske sigurnosti je shodno članu 29 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, 42/11) 
sprovela putem šoping metode 19 postupaka, u ukupnom iznosu od 90.174,11€.  
 
Ugovorena vrijednost javnih nabavki putem neposrednog sporazuma u 2012. godini iznosila je, 
25.971,79€, što čini 11% izvršenog budžeta za javne nabavke Uprave za prethodnu godinu, koji je u 
2011. godini iznosio 226.129,47€, a u skladu sa Izvještajem o dodijeljenim javnim nabavkama u 2011. 
godini br. 208/12, 24.02.2012. godine, što nije u skladu sa članom 30 Zakona o javnim nabavkama („Sl. 
list CG“, br. 42/11), kojim je previđeno da Ukupna godišnja vrijednost javnih nabavki primjenom 
neposrednog sporazuma ne može da prelazi 9% izvršenog budžeta za javne nabavke naručioca u 
prethodnoj godini, ukoliko budžet za javne nabavke iznosi od 200.000,00€ do 500.000,00 €. 
 
Shodno članu 118 Zakona o javnim nabavkama („Sl. list CG“, br. 42/11) Uprava pomorske sigurnosti 
Bar dostavila je Izvještaj o javnim nabavkama za 2012. godinu br. 196/13 Upravi za javne nabavke, 
dana 27.02.2013. godine, prema pregledu iz sledeće tabele: 
 

 Preporučuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar, da javne nabavke putem 
neposrednog sporazuma sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o javnim 
nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11). 

 

Vrsta javnih nabavki 
Procijenjena 

vrijednost 
Ugovorena vrijednost 

(sa PDV-om) 
Obrazac A - otvoreni postupak 30.000,00 29.505,00 
Obrazac B - šoping metoda 115.000,00 90.174,11 
Obrazac C- neposredni sporazum 20.350,00 25.971,79 
Ukupno: 165.350,00 145.650,90 

 
 
Na osnovu člana 30 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 46/06) i člana 109 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima (“Sl. list CG”, br. 50/08), Uprava pomorske sigurnosti donijela 
je Rješenje o imenovanju službenika za javne nabavke, Bakić Vesne. Shodno članu 58 Zakona o 
javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/12) imenovana je dala na uvid Uvjerenje o položenom stručnom 
ispitu za rad na poslovima javnih nabavki. 
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20.	SUDSKI	SPOROVI	
 
Shodno članu 57 Zakona o državnoj imovini53, a prema Zahtjevu broj, 1143/12 od 27.07.2012. godine, 
Zaštitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Uprava pomorske sigurnosti dostavila je 
dokumentaciju koja se odnosi na tužbu Privrednog društva za sanitarnu i ekološku zaštitu, proizvodnju i 
trgovinu, koje zastupa punomoćnik AOD, protiv Države Crne Gore, Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti Bar. Vrijednost predmeta spora iznosi 687.043,76€. 
 
 

 Preporučuje se Zaštitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore da, u cilju zaštite 
interesa Države Crne Gore, Ministarstva saobraćaja i pomorstva, zbog značaja 
iznosa predmeta spora, preduzme potrebne aktivnosti u skladu sa svojim 
nadležnostima. 

 
 
 
 
 

                                                      
53 “Sl. list CG”, br. 021/09, 40/11.      


